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Swiat nasz jest wysoce nieréwny. Dla wielu osob na catym $wiecie opuszczenie miasteczka
lub wsi w ktorej sie urodzili moze stanowic najlepsza - czasami jedyna -mozliwos¢ poprawy
swoich szans zyciowych. Migracja moze by¢ wysoce skutecznym narzedziem poprawy
sytuacji w zakresie dochoddw, ksztatcenia i wtaczenia sie oso6b oraz ich rodzin w gtowny
nurt zycia, jak tez poprawy perspektyw na przysztosc ich dzieci. Wartoscig migracji jest
cos wiecej niz mozliwos¢ decydowania o tym, gdzie chce sie zy¢ - stanowi ona kluczowy
element swobdd ludzkich.

Nie wystepuje typowy dla catego swiata profil osob migrujacych. Zbieracze owocow,
pielegniarki, uchodzcy polityczni, robotnicy budowlani, naukowcy i programisci
komputerowi - wszyscy oni stanowia czastke tego blisko miliarda oséb przemieszczajacych
sie w ramach wtasnych krajow i za granice. Przenoszac sie, ludzie wyruszaja w podréz
nadziei i niepewnosci, czy to podrézujac wewnatrz czy w poprzek miedzynarodowych
granic. Wiekszos¢ osob wyjezdza w poszukiwaniu lepszych szans, w nadziei sprzezenia
swoich wtasnych talentow z zasobami kraju docelowego, tak by skorzystali na tym sami i
ich najblizsza rodzina, czesto im towarzyszaca lub dotaczajaca do nich w terminie
pozniejszym. Spotecznosci lokalne i spoteczenstwa jako catos¢ rowniez odnosza korzysci,
zarowno w miejscach pochodzenia migrantéw i w ich miejscach docelowych. Zréznicowane
osobowosci i zasady rzadzace ich wyjazdami czynig mobilnos¢ ludzka jednym z najbardziej
kompleksowych zjawisk wystepujacych obecnie na $wiecie, zwtaszcza w obliczu globalnej
recesji.

Przekraczajqc bariery: mobilnos¢ a rozwdj rozpatruje kwestie na ile bardziej swiatta
polityka wobec mobilnosci mogtaby wzmocnié rozwoj ludzkosci. Rozpoczyna od sledzenia
zarysow przemieszczen ludzi - kto wyjezdza dokad, kiedy i dlaczego - przed przejsciem do
analizy bardzo roznorodnych konsekwencji wyjazdow dla samych migrantéw i ich rodzin
jak tez dla ich miejsc pochodzenia i miejsc docelowych. Przedstawia adresowane do
rzadéw argumenty na rzecz redukowania ograniczen dla przemieszczania sie, zarowno w
ramach ich wtasnych granic i poza ich granice, tak by zwiekszy¢ zakres mozliwych wyboréw
jak i swobdd ludzi. Podsuwa argumenty na rzez praktycznych dziatan mogacych poprawic
perspektywy juz z chwilg przyjazdu, cos co przyniesie znaczne korzysci zarowno
spotecznosciom w miejscach docelowych jak i w miejscach skad pochodza. Propozycje
reform adresowane sg nie tylko do rzadéw panstw docelowych, ale tez do rzadéw krajow,
skad migranci sie wywodza, do innych kluczowych aktoréw - zwtaszcza do sektora
prywatnego, zwiazkow zawodowych i organizacji pozarzadowych - jak rowniez do samych
migrantow.

Raport nt. Rozwoju Spotecznego 2009 wprowadza rozwoj spoteczny jako staty element
programu decydentow politycznych dazacych do osiggniecia najlepszych wynikow z coraz
bardziej komplikujacych sie uktadow przemieszczen ludnosci na catym swiecie.
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Raport nt. Rozwoju Spotecznego 2009

Materiaty wigzace sie z tym raportem dostepne sa pod adresem http://hdr.undp.org, w
tym kompletne kopie i streszczenia raportu, podsumowania konsultacji, seminariow i
dyskusji w sieci: seria Human Development Research Paper i materiaty prasowe. Wszystkie
wskazniki statystyczne i narzedzia danych, interaktywne mapy, przeglady danych o krajach
i inne materiaty dostepne sa bezptatnie pod tym adresem internetowym.

Raporty nt. Rozwoju Spotecznego o krajach, czesciach krajow i regionach

Pierwszy narodowy RRS powstat w roku 1992 i od tego czasu zespoty roznych krajow ze
wsparciem UNDP opracowaty ponad 630 RRS o krajach i czesciach krajow w ponad 130
krajach, plus 35 raportow regionalnych. Jako dokumenty wspierajace ksztattowanie
polityki, raporty te wprowadzaja koncepcje rozwoju spotecznego do debat narodowych w
inicjowanych i prowadzonych przez poszczegdlne panstwa procesach konsultacji, badan i
przygotowania opracowan. Dane sg czesto gromadzone w rozbiciu wg ptci, grup etnicznych
wzglednie na dane z miast i z wsi, celem utatwienia wykrycia nierownosci, oceny postepow
i wczesnego sygnalizowania mozliwych konfliktow. Z uwagi na fakt, ze raporty ten
osadzone sg w realiach danych obszarow, moga one wptywac na narodowe strategie, w tym
polityke w zakresie Milenijnych Celdw Rozwoju i inne priorytety rozwoju spotecznego.
Dodatkowe informacje, w tym kopie wszystkich raportow, podrecznik w zakresie
szacowania, materiaty szkoleniowe, etc. dostepne pod adresem
http://hdr.undp.org/en/nhdr

Magazyn Rozwoju Spotecznego i Mozliwosci (Journal of Human Development and
Capabilities)

Multi-dyscyplinarny magazyn poswiecony rozwojowi skoncentrowanemu na cztowieku.
Magazyn publikowany jest przez Biuro Raportow nt. Rozwoju Spotecznego UNDP oraz
Stowarzyszenie Rozwoju Spotecznego i Mozliwosci. Stanowi on forum otwartej wymiany
pomystow szerokiego spektrum politykow, ekonomistow i naukowcow. Magazyn Rozwoju
Spotecznego i Mozliwosci zawiera materiaty przedstawiajace opinie roznych specjalistow
na dane tematy i publikowany jest trzy razy do roku (marzec, lipiec i listopada) przez
Routledge Journals, dom wydawniczy Taylor and Francis Group Ltd. Celem prenumeraty,
nalezy skierowac sie pod adres http://www. tandf.co.uk/journals



Tematyka globalnych Raportow nt. Rozwoju Spotecznego

2007/2008 Walka ze Zmianami Klimatu: Solidarnos¢ ludzka w podzielonym swiecie
2006 Wychodzac poza niedobodr: Wtadza, nedza i globalny kryzys wodny

2005 Miedzynarodowa wspétpraca na rozstajach: Pomoc, handel i bezpieczenstwo w
nierébwnym $wiecie

2004 Wolnosc kulturowa w zréznicowanym swiece dnia dzisiejszego

2003 Milenijne Cele Rozwoju: uktad miedzy narodami by zakonczy¢ nedze ludzka
2002 Pogtebianie demokracji w podzielonym swiecie

2001 Nich nowa technologia dziata na rzecz rozwoju spotecznego

2000 Prawa cztowieka a rozwoj spoteczny

1999 Globalizacja z ludzka twarza

1998 Konsumpcja na rzecz rozwoju spotecznego

1997 Rozwoj spoteczny dla wyeliminowania nedzy

1996 Wzrost gospodarczy i rozwoj spoteczny

1995 Pted i rozwoj spoteczny

1994 Nowe wymiary bezpieczenstwa spotecznego

1993 Uczestnictwo ludzi

1992 Globalny wymiar rozwoju spotecznego

1991 Finansowanie rozwoju spotecznego

1990 Koncepcja i pomiar rozwoju spotecznego
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Zastrzezenie:

Analiza i zalecenia polityczne w niniejszym Raporcie nie koniecznie odzwierciedlaja
poglady Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Rady Wykonawczej jego
Panstw Cztonkowskich. Raport stanowi niezalezna publikacje zlecong przez UNDP. Jest on
wynikiem wspotpracy zespotu renomowanych doradcow oraz zespotu Raportow nt. Rozwoju
Spotecznego. Prace odbywaty sie pod przewodnictwem Jeni Klugman, Dyrektora Biura
Raportu nt. Rozwoju Spotecznego
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Wezmy Juana. Urodzony w biednej rodzinie w Meksyku, jego rodzina trudzita sie, by pokry¢
koszty opieki zdrowotnej i ksztatcenia Juana. W wieku 12 lat opuscit szkote zeby pomoc w
utrzymaniu rodziny. Szes¢ lat pozniej Juan udat sie za swym wujkiem do Kanady w nadziei
uzyskania wyzszych ptac i szerszych mozliwoséci. Srednia dtugo$¢ zycia w Kanadzie jest o
piec¢ lat wyzsza niz w Meksyku, a dochody sa trzy razy wyzsze. Juan zostat wybrany do
czasowego zatrudnienia w Kanadzie, wypracowat sobie prawo pobytu i z czasem stat sie
przedsiebiorca, ktorego firma zatrudnia rodowitych Kanadyjczykow. Jest to tylko jeden
przyktad osoby sposrod miliondw tych, ktorzy kazdego roku znajduja nowe mozliwosci i
swobody w wyniku migracji, z korzyscia dla siebie, ich miejsc pochodzenia i miejsc nowego

osiedlenia.

Teraz wezmy Bhagyawati. Nalezy do
nizszej kasty i mieszka w wiejskim
srodowisku Andhra Pradesh w Indiach.
Przenosi sie do miasta Bangalore z
dziecmi na szes¢ miesiecy w roku, by
pracowac na budowach, zarabiajac 60 Rs
(1,20 USD) za dzien pracy. Wyrwane z
Srodowiska  domowego  dzieci nie
uczeszczaja do szkoty, bo ta znajduje sie
zbyt daleko od placu budowy, a poza tym
nie znaja lokalnego jezyka. Bhagyawati
nie ma uprawnien do subsydiowanej
zywnosci lub opieki zdrowotnej, i nie
gtosuje, bo przebywa poza wtasnym
okregiem wyborczym. Tak jak miliony
emigrantow wewnetrznych, ma niewiele
opcji poprawy swego zycia poza
przeniesieniem si¢ do innego miasta
oferujacego lepsze szanse.

Nasz swiat jest wysoce nierowny.
Ogromne rdznice w rozwoju spotecznym
miedzy krajami i wewnatrz krajow sa
stale powracajacym tematem Raportow
nt. Rozwoju Spotecznego (,,HDR”), od
publikacji pierwszego w 1990 roku. W
tegorocznym raporcie po raz pierwszy
przygladamy sie tematowi migracji. Dla
wielu osob w krajach rozwijajacych sie,
wyprowadzka z ich rodzinnego miasta lub
wioski moze by¢ najlepszym - a czesto
jedynym - rozwigzaniem dajacym
mozliwos¢ poprawy ich szans zyciowych.
Mobilnos¢ spoteczna moze byc¢ wysoce
skuteczna w polepszaniu perspektyw
dochodowych, zdrowotnych i
edukacyjnych ludzi. Jednak jej wartosc¢

jest czyms$ wiecej: mozliwos¢
zadecydowania o tym, gdzie sie osiedli¢

stanowi  kluczowy element swobod
ludzkich.

Przenoszac sie, ludzie wyruszajg w
podroz nadziei i niepewnosci, czy to
wewnatrz czy w poprzek

miedzynarodowych granic. Wiekszos¢
0s6b wyjezdza w poszukiwaniu lepszych
mozliwosci, w nadziei sprzezenia swoich
wtasnych talentow z zasobami kraju
docelowego, tak by skorzystali na tym
sami i ich najblizsza rodzina, czesto im
towarzyszaca lub dotaczajaca do nich w
terminie pozniejszym. Jezeli im sie uda,
ich inicjatywa i wysitki moga rowniez
pomoc tym, ktorzy pozostali w miejscu
pochodzenia, jak tez spoteczenstwu w
ktorym stworzyli sobie nowy dom. Nie
wszystkim sie jednak udaje. Migranci
zostawiajac swoje rodziny i przyjaciot
moga odczuwac samotnos¢, mogg czud sie
niemile  widziani wsrod ludnosci
obawiajacej sie lub majacej za zte
przybyszom, moga straci¢ prace lub
zachorowa¢ i nie mie¢ dostepu do
wsparcia niezbednego im do osiagniecia
sukcesu.

HDR 2009 rozwaza, jak
zastosowanie bardziej swiattych zasad
polityki w stosunku do mobilnosci
mogtoby wzbogaci¢ rozwoj spoteczny.
Przedstawia argumenty adresowane do
rzadow na rzecz redukowania ograniczen
dla przemieszczania sie, zarowno w
ramach ich wtasnych granic jak i poza ich



granice, tak by zwiekszy¢ zakres
mozliwych wyboréw oraz swobod ludzi.
Podsuwa argumenty na rzez praktycznych
dziatan mogacych poprawi¢ perspektywy
juz z chwilg przyjazdu, co$ co przyniesie
znaczne korzysci zarowno spotecznosciom
w miejscach docelowych jak i w
miejscach skad pochodza.

Jak i dlaczego ludzie sie przenosza
Dyskusje na temat migracji rozpoczynaja
sie zwykle od perspektywy przeptywu
ludnosci z krajow rozwijajacych sie do
bogatych  krajow  Europy,  Ameryki
Potnocnej i Australazji. A jednak
wiekszos¢ przemieszczen na Swiecie ma
miejsce nie miedzy krajami rozwijajacymi
sie a rozwinietymi; nawet nie miedzy
roznymi krajami. Znakomita wiekszosc
przenoszacych sie osob czyni to wewnatrz
granic wtasnego kraju. Stosujac
konserwatywna definicje, okoto 740
milionbw osob  stanowia  emigranci
wewnetrzni - prawie czterokrotnie
wiecej, niz ilos¢ osob przeprowadzajaca
sie poza granice swego kraju. Z posrod
0osob ktore przeniosty sie do innych
krajow zaledwie troche ponad jedna
trzecia przeniosta sie  z kraju
rozwijajacego sie do kraju rozwinietego -
tacznie mniej niz 70 miliondw osdb.
Wiegkszos¢ z 200 miliondbw migrantow
miedzy krajami na tym swiecie przeniosta
sie z jednego kraju rozwijajacego sie do
drugiego, lub z jednego do drugiego kraju
rozwinigtego. (mapka 1)

Wiekszos¢ migrantow, wewnatrz
krajowych i miedzynarodowych, uzyskuje
korzysci w postaci wyzszych zarobkow,
lepszego dostepu do edukacji i opieki
zdrowotnej, jak tez lepszych perspektyw
dla swoich dzieci (rys. 1).
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Rys. 1 Korzysci w zakresie szkolnictwa sa
najwyzsze dla emigrantow z krajow o
niskim wskazniku HDI

Procent brutto os6b w wieku szkolnym
objetych  edukacja szkolng w  kraju
pochodzenia i docelowym w zaleznosci od
kategorii HDI kraju pochodzenia, wg spisu
powszechnego z 2000 r lub ostatnich danych

Niski HDI Sredni HDI Wysoki HDI  B.wysoki HDI
47% - 95% 66% - 92% 77% - 92% 92% - 93%

% uczestnictwa w % uczestnictwa w
kraju pochodzenia kraju docelowym

Mapka 1 Wiekszos¢ przemieszczen odbywa sie wewnatrz regionow
Miejsce pochodzenia i docelowe migrantéw miedzy krajami, okoto 2000 roku
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Badania imigrantow wykazuja, ze wiekszos¢ z
nich jest szczesliwa w miejscu docelowym,
mimo wielu koniecznych dostosowan i
przeszkod zwykle zwigzanych z migracja. Po
zadomowieniu sig, emigranci czesto sa
bardziej od rodzimej ludnosci sktonni wtaczac
sie w dziatalnos¢ zwiazkow zawodowych, grup
religijnych i innych. Ale sa kompromisy, a
korzysci z mobilnosci nie rozktadaja sie
réwno.

Ludno$¢ tutajaca sie ze wzgledu na
niepewnosC jutra i konflikty wewnetrzne w
ich  krajach stoi przed dodatkowymi
wyzwaniami. Szacuje sie, ze 14 milionow
uchodzcow przebywa poza krajami swojego

— Regions  Number of migrants (in millions)

Regiony llos¢ migrantéw (min)
Ameryka Potnocna migracja wewnatrz
Europa regionow

Oceania

Ameryka tac. i Karaiby

Azja

Afryka

obywatelstwa. To stanowi okoto 7 procent
wszystkich migrantéw na swiecie. Wiekszos¢
pozostaje w poblizu krajow, z ktérych
zmuszeni byli uciec, zwykle mieszkajac w
obozach do czasu, gdy zmiana warunkow w
kraju pozwola na ich powrot, ale kazdego
roku okoto pot miliona udaje sie do krajow
rozwinietych w poszukiwaniu azylu. Znacznie
wieksza liczba, okoto 26

Rys. 2 Najbiedniejsi moga zyskaé¢ najwiecej
przez migracje...

Roznice miedzy HDI krajow docelowych i
krajow pochodzenia w latach 2000-2002



Srednia réznica w kraju docelowym wg regionéw

Latin America and

b = the Caribbean

02 —

Africa

Europe

0.2 04 0.8

Origin country HDI / Oceania
-01 — North

America

Zrédto: szacunki zespotu HDR oparte na danych Migration
DRC (2007)

Uwaga: s$rednie szacowane wykorzystujac regresje
gestosci Kemela
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milionéw, przebywa na uchodzctwie we
wtasnym kraju. Nie przekroczyli zadnej
granicy, jednak moga  napotykac
szczegoblne trudnosci z dala od domu w
kraju targanym przez konflikty lub
cierpiacym z powodu klesk zywiotowych.
Inna narazona na krzywde grupa to osoby
- gtownie mtode kobiety - stajace sie
obiektem handlu. Czesto mamione
obietnicami lepszego zycia, ich wyjazdy

nie sa przejawem wolnej woli, ale
przymusu, czesto wigzacego sie z

przemoca i wykorzystywaniem
seksualnym.
Generalnie jednak ludzie

wyjezdzaja z wtasnej woli, do miejsc
gdzie im ma byc¢ lepiej. Ponad trzy
czwarte emigrantow przekraczajacych
granice wyjezdza do krajow o wyzszym
poziomie rozwoju spotecznego niz w kraju
ich pochodzenia (rys. 2). Niemniej,
podlegaja oni istotnym ograniczeniom,
zarowno ze wzgledu na polityke barier dla
wjazdu jak i na ograniczone srodki, jakimi
dysponuja na wyjazd. Ludzie w biednych
krajach sa najmniej mobilni: np. mniej
niz 1 procent mieszkancow  Afryki
przeniosta sie do Europy. Dowody
historyczne i wspotczesne wskazuja, ze
rozwdj i migracja ida ze soba ramie w
ramie: Srednia stopa emigracji kraju o
niskim poziomie rozwoju spotecznego
wynosi mniej niz 4 procent, w
poréwnaniu z ponad 8 procentami z
krajow o wysokich poziomach rozwoju
spotecznego (rys. 3).

Bariery dla wyjazdow
Udziat migrantow transgranicznych w
ludnosci  swiata utrzymuje sie na
zadziwiajaco stabilnym poziomie okoto 3
procent przez ostatnie 50 lat, mimo
wystepowania czynnikow, o ktorych
mozna by sadzi¢, ze zwieksza ruch
migracyjny. Trendy demograficzne -
starzejace sie spoteczenstwa w krajach
rozwinietych i mtoda, nadal zwiekszajaca
sie ludnos¢ w krajach rozwijajacych sie -
jak tez rosnace mozliwosci zatrudnienia
w potaczeniu z taniejaca tacznoscig i
transportem, wzmogty ,popyt” na
migracje. Jednak osoby pragnace
wyjecha¢ w coraz wiekszym stopniu
napotykaty bariery tworzone przez rzady
utrudniajace przemieszczanie ludnosci. W
ciagu ubiegtego wieku ilos¢ panstw
narodowych zwiekszyta sie czterokrotnie,
do blisko 200, powodujac powstanie
wiekszej ilosci granic wymagajacych
przekroczenia, a zmiany polityki krajow
dodatkowo ograniczaty skale migracji,
nawet przy znoszeniu barier dla handlu.
Bariery dla  mobilnosci  sa
szczegoblnie dotkliwe dla oséb o niskich



kwalifikacjach, mimo zapotrzebowania na
ich prace w wielu bogatych krajach.
Polityka na ogét preferuje przyjmowanie
osob lepiej wyksztatconych, na przyktad
umozliwiajac studentom pozostanie po
skonczeniu nauki, zapraszajac osoby z
wyksztatceniem wyzszym do osiedlania
sie ze swymi rodzinami. Rzady sa
natomiast o wiele bardziej ambiwalentne
w stosunku do robotnikébw o niskich
kwalifikacjach, ktorych status i
traktowanie czesto pozostawia wiele do
zyczenia. W wielu krajach rolnictwo,
budownictwo, przemyst wytworczy i
sektor ustug oferujag rodzaje pracy
podejmowane przez takich imigrantow. A
jednak rzady czesto daza do rotacji
takich pracownikow do i z ich kraju,
czasami traktujac sezonowych i
dorywczych pracownikow jak wode z
kranu, ktorg mozna dowolnie wtaczac i
wytaczaé. Wedtug szacunkow, obecnie 50
milionow os6b mieszka i zyje zagranica
ze statusem ,,dorywczej sity roboczej”.
Niektdre kraje, takie jak Tajlandia i Stany
Zjednoczone, toleruja duze ilosci
pracownikow 0 nieuregulowanym
statusie. Moze to umozliwi¢ takim
osobom dostep do lepiej ptatnych miejsc
pracy niz w ich kraju ojczystym, ale
mimo, iz wykonuja taka sama prace i
ptaca takie same podatki, co lokalni
mieszkancy, moga nie mie¢ dostepu do
podstawowych stuzb i ustug i maja przed
soba state widmo deportacji. Niektore
rzady, by wymienic¢ tu Wtochy i Hiszpanie,
uznato, ze imigranci o  niskich
kwalifikacjach  przyczyniaja sie¢ do
rozwoju ich spoteczenstw i uregulowaty
status oséb wykonujacych prace, podczas
gdy inne kraje, takie jak Kanada i Nowa
Zelandia, wprowadzity dobrze
przemyslane programy dla imigrantéw do
prac sezonowych w takich sektorach jak
rolnictwo.

Generalnie obserwujemy znaczny
stopien zgody odnosnie wartosci imigracji
oséb z  kwalifikacjami do krajow
docelowych, jednak nisko kwalifikowani
pracownicy pochodzacy z innych krajow
sa przedmiotem licznych kontrowersji.
Istnieje rozpowszechnione przekonanie,
ze imigranci tacy co prawda wykonuja
prace na stanowiskach gdzie byty wakaty,

to jednak zajmuja miejsce lokalnych
pracownikow i zanizaja ptace. Inne obawy
zgtaszane w zwiazku z naptywem
imigrantow dotycza zwiekszonego
zagrozenia przestepczoscia, dodatkowego
obciazenia lokalnych stuzb i grozby utraty
spojnosci spotecznej i kulturowej. Obawy
te sa czesto przesadne. Badania
wykazaty, ze co prawda w pewnych
okolicznosciach imigracja moze niesc

negatywne skutki dla rodzimych
pracownikow 0 porownywalnych
kwalifikacjach, jednak wiekszosc

dowodéw wskazuje, ze efekt ten jest
generalnie ograjiczony i w niektoérych
kontekstach moze w ogdle nie wystapic.

Mozna uzyska¢ znaczne korzysci dla
rozwoju spotecznego przez obnizanie
barier dla migracji i poprawienie
traktowania imigrantow

Argumenty na rzecz mobilnosci

Raport stwierdza, ze emigranci
powigkszaja wynik gospodarczy, przy
niewielkim lub zadnym koszcie dla
rodzimej ludnosci. Moga wrecz wystapic
szersze pozytywne skutki, na przyktad
kiedy dostepnos¢ imigrantek do opieki
nad dzie¢mi umozliwia lokalnym matkom
prace poza domem. W  miare
opanowywania jezyka i innych
umiejetnosci niezbednych, by pia¢ sie w
gore drabiny dochodowej, wiele o0sob
integruje sie w sposob naturalny, czyniac
obawy o nie potrafigcych sie asymilowac
obcokrajowcach - podobnych do obaw
wygtaszanych w Ameryce poczatkow XX
wieku odnosnie, na przyktad,
Irlandczykéw -  obecnie  catkowicie
bezpodstawnymi w stosunku do nowo
przybywajacych imigrantow. Jest jednak
rowniez prawda, ze wielu imigrantow
napotyka systemowe problemy,
utrudniajace lub uniemozliwiajace dostep
do lokalnych wustug na tych samych
zasadach co ludnos¢ miejscowa. Problemy
te sa szczegodlnie ostre dla pracownikow
sezonowych i dorywczych.

W krajach pochodzenia
migrantow,  wptywy  wyjazdow  sa
odczuwalne w postaci wyzszych
dochodow i konsumpcji, lepszej edukacji
i zdrowia oraz szerszych horyzontéow



kulturalnych i socjalnych. Wyjazdy
generalnie przynosza korzysci w postaci
przekazow otrzymywanych przez
cztonkow najblizszej rodziny. Niemniej,
korzysci te rozktadaja sie szerzej, kiedy
srodki z przekazow s wydawane -
generujac w ten sposob miejsca pracy dla
ludnosci miejscowej - jak tez w miare
zmiany zachowan pod wptywem idei
ptynacych z zagranicy. Zwtaszcza kobiety
moga zosta¢ uwolnione od swoich
tradycyjnych rol.

Charakter i zasieg tych wptywéow
zaleze¢ beda od tego, kim jest osoba
wyjezdzajaca, jak sobie radzi zagranica i
na ile podtrzymuje zwiazki ze swoimi
korzeniami przez przekazywanie
pieniedzy, wiedzy i idei. W zwiazku z
tym, ze imigranci zwykle przyjezdzaja w
znacznej masie z okreslonych miejsc - na
przyktad z Kerali w Indiach lub z
prowincji Fujian w Chinach - ich wptyw na
poziomie spotecznosci lokalnych w
krajach pochodzenia moze zwykle by¢
wigkszy niz na poziomie catego kraju.
Niemniej, w dtuzszej perspektywie,
przeptyw idei wynikajacy z migracji
spotecznej moze wywrze¢ daleko idace
konsekwencje dla norm spotecznych i
struktur klasowych w skali catego kraju.
Odptyw talentéw jest czesto postrzegany
jako co$ negatywnego, zwtaszcza dla
zapewnienia ustug rodzaju edukacja i
ochrona zdrowia. Niemniej, nawet jezeli
tak jest, to najlepsza reakcja bedzie
prowadzenie polityki rozwigzujacej
lezace u podstaw problemy strukturalne,
takie jak niskie ptace, niedostateczne
finansowanie i  stabos¢  instytucji.
Obwinianie samych pracownikow za

Ramka 1

strate dla kraju umiejetnosci, jakie soba
reprezentuja, pomija sedno sprawy, a
ograniczanie im mozliwosci wyjazdu
przynosi zwykle skutek odwrotny od
Zzamierzonego, nie wspominajac juz o
fakcie ze ograniczenia takie stanowig
pozbawienie ich podstawowego prawa
cztowieka do opuszczenia wtasnego kraju.

Niemniej, migracja w  skali
miedzynarodowej, nawet dobrze
kierowana, nie stanowi narodowej
strategii rozwoju  spotecznego. Za

wyjatkiem kilku przypadkow (gtownie
matych panstw wyspiarskich, gdzie ponad
40 procent mieszkancow przenosi sie poza
granice ojczyzny), nie mozna oczekiwac,
by emigracja ksztattowata perspektywy
rozwojowe catego narodu. Migracja co
najwyzej moze by¢ droga uzupetniania
szerszych dziatan lokalnych i
ogolnokrajowych dla ograniczenia
ubostwa i poprawy rozwoju spotecznego.
Dziatania te sa bardziej konieczne teraz
niz kiedykolwiek w przesztosci.

Nasza propozycja

Mozna uzyska¢ znaczne korzysci dla
rozwoju spotecznego przez obnizanie
barier dla migracji i poprawienie
traktowania imigrantow. Konieczna jest
$miata wizja by zrealizowad te korzysci.
W niniejszym raporcie przedstawione sa
argumenty na

rzecz kompleksowego pakietu reform
mogacego przynies¢ ogromne korzysci
migrantom, spotecznosciom i krajom.

Pakiet podstawowy

W raporcie Przekraczajqc Bariery przedstawiony jest podstawowy pakiet reform
obejmujacy szes¢ ,,filarow”. Kazdy z filarow bytby korzystny sam z siebie, niemniej dopiero
tacznie stwarzaja one najlepsza szanse maksymalizacji wptywu, jaki migracja moze

przynies¢ dla rozwoju spotecznego:

1. Liberalizacja i uproszczenie normalnych kanatow umozliwiajacych osobom o niskich
kwalifikacjach znajdywanie pracy zagranica;
2. Zapewnienie migrantom podstawowych praw;

3. Obnizenie kosztow transakcyjnych zwiazanych z migracja;




4. Polepszenie wynikéw dla migrantow i spotecznosci docelowych;
5. Umozliwienie osiggania petni korzysci z mobilnosci wewnatrzkrajowej;
6. Uczynienie z mobilnosci integralnej czesci narodowych strategii rozwoju

Nasze propozycje wychodza
naprzeciw dwom najwazniejszym
wymiarom agendy zwiazanej y4
mobilnoscia, dajacym szanse na
zastosowanie  korzystniejszych  zasad
polityki: otwartych drzwi oraz

traktowania. Reformy ujete w naszym
pakiecie podstawowym prowadza do
korzysci w Sredniej i w dtugiej
perspektywie czasowej (ramka 1).
Skierowane sa nie tylko do rzadow panstw
docelowych, ale réwniez do rzadéw

krajow pochodzenia i do innych
kluczowych aktoréw - zwtaszcza do
sektora prywatnego, zwiazkow

zawodowych i organizacji pozarzadowych
- jak tez do samych migrantow. Mimo, ze
architekci polityki stoja przed wspolnymi
wyzwaniami, beda musieli oni oczywiscie
opracowac i wdrozy¢ rozniace sie zasady
polityki wobec migracji do ich krajow
odpowiadajace krajowym i lokalnym
okolicznosciom. Niemniej, niektére dobre
praktyki sa tu decydujace i moga zostac
zastosowane na szerszg skale.

My  wskazujemy na szesc

podstawowych kierunkow reform
mozliwych do przyjecia odrebnie, ale
ktore wykorzystane tacznie w

zintegrowanym podejsciu bytyby w stanie
zwielokrotni¢ swoje pozytywne wptywy
na rozwoj spoteczny. Otwarcie
istniejacych kanatow wjazdowych tak, by
umozliwi¢ emigracje wiekszej ilosci
pracownikow, zapewnienie migrantom
podstawowych praw, obnizenie kosztow
transakcyjnych migracji, wypracowanie
rozwigzan korzystnych zaréwno dla
spotecznosci w miejscach docelowych jak
i dla przyjmowanych przez nie
migrantow, utatwienie ludziom
przemieszczanie si¢ w ramach wtasnych
krajow jak i wpisanie kwestii migracji
jako elementu narodowych strategii
rozwoju - wszystkie moga zapewnic
istotny i uzupetniajacy sie wktad do
rozwoju spotecznego.

Pakiet podstawowy wskazuje na
dwie drogi do otwierania regularnych
istniejacych kanatow wjazdowych:

. Zalecamy rozszerzenie
programow dla prawdziwie
sezonowych prac w sektorach
takich jak rolnictwo i turystyka.
Programy takie juz okazaty sie
sukcesem w szeregu krajach.
Dobra praktyka wskazuje na
koniecznos¢  zapewnienia, by

interwencja tego rodzaju
dokonywata sie z  udziatem
zwiazkow zawodowych i
pracodawcow, wspolnie z rzadami
krajow docelowych i krajow
pochodzenia migrantow,

szczegolnie przy opracowywaniu i
wdrazaniu podstawowych
gwarancji ptacowych, standardow
bezpieczenstwa i higieny pracy jak
rowniez postanowien o kolejnych
wizytach, tak jak w przypadku np.
Nowej Zelandii.

. Proponujemy réwniez
zwiekszenie ilosci wiz dla oséb o
niskich kwalifikacjach,

uzalezniajac ich ilos¢ od lokalnego
zapotrzebowania. Doswiadczenie
sugeruje, ze dobre praktyki w tym
wzgledzie obejmuja: zapewnienie,
by imigranci mieli prawo zmiany
pracodawcy (warunek znany jako
przenaszalnos¢ pracodawcy),
zaoferowanie imigrantom prawa
do wnioskowania o przedtuzenie
pobytu i zapewnienie $ciezek do
uzyskania ewentualnego prawa
statego pobytu, wprowadzenie
mozliwosci wielokrotnych wjazdow
i wyjazdow w okresie waznosci
wizy, i umozliwienie przenoszenia
nabytych praw do $wiadczen
spotecznych, tak, jak to przyjeto
w ramach niedawnej reformy w
Szwecji.

Kraje docelowe powinny
decydowad o pozadanej ilosci osob
wjezdzajacych - w  drodze




politycznego procesu
przewidujacego dyskusje
publiczne i wywazenie
zroznicowanych interesow
poszczegdlnych grup. Przejrzyste
mechanizmy ustalania ilosci

dopuszczonych migrantéw powinny
by¢ oparte na zapotrzebowaniu
pracodawcow, y4 kwotami
wjazdowymi uzaleznionymi od
warunkow gospodarczych.

W miejscach docelowych
imigranci sa czesto traktowani w
sposob naruszajacy ich
podstawowe prawa spoteczne.
Nawet jezeli rzady nie ratyfikuja

miedzynarodowych konwencji
chroniacych pracownikow-
migrantow, powinny one

zapewni¢, by migranci korzystali z
wszystkich praw w miejscu pracy -
do réownej ptacy za rowna prace,
do godnych warunkoéw pracy i do
zrzeszania sie, na przyktad. Moga
potrzebowac¢ podjecia  pilnych
dziatan dla wyeliminowania
dyskryminacji. Rzady w krajach
pochodzenia i krajach docelowych
mogtyby  wspédtpracowac dla
zapewnienia uznawania $wiadectw
kwalifikacji uzyskanych zagranica.
Obecna recesja okazata sie
szczegoblnie dotkliwa dla
migrantow. Niektore z rzadow
krajow docelowych  zaostrzyty
egzekwowanie przepisow
imigracyjnych w sposob mogacy
naruszac prawa migrantow.
Stworzenie zwolnionym migrantom
mozliwosci  znalezienia  sobie
innego pracodawcy (lub
przynajmniej danie czasu na
pozamykanie swoich spraw przed
wyjazdem), przedstawianie
raportow i prognoz  sytuacji
zatrudnieniowej, w tym informacji
0 pogarszajacych sie warunkach w
krajach pochodzenia migrantow -
to wszystko stanowig dziatania
mogace ztagodzi¢
nieproporcjonalnie wysokie koszty
recesji ponoszone przez zardwno
obecnych jak i potencjalnych
migrantow

Dla potrzeb wyjazdu poza
granice kraju, koszty transakcyjne

zdobycia niezbednych
dokumentow i spetnienia
wymogow administracyjnych

zwiazanych z  przekraczaniem
granic panstwowych sa czesto
wysokie i do tego regresywne
(proporcjonalnie wyzsze dla osob o
niskich kwalifikacjach i os6b na
krotkoterminowych umowach
pracy) i moga przynosic
niezamierzony skutek zachecania
do nielegalnych wyjazdow i
przemytu ludzi. Jedno na dziesiec
panstw ustala koszty wydania
paszportu przekraczajace 10%
dochodu na gtowe ludnosci; nic
dziwnego, ze wystepuje ujemna
korelacja miedzy tymi kosztami a
stopami emigracji. Rzady zaréwno
krajow pochodzenia jak i krajow
docelowych moga uproscic¢
procedury i obnizy¢  koszty
dokumentow, a obie strony moga
tez podja¢  wspotprace dla

poprawy i uregulowania ustug
posrednictwa.
Niezbednym jest

zapewnienie by  indywidualni
migranci mogli sie wtasciwie
zadomowi¢ po przyjezdzie, ale
réwniez bardzo istotnym jest, by
spotecznosci wsrod ktorych maja
zy¢ nie czuty sie negatywnie
wyréznione z tytutu dodatkowego
obciazenia, jakie przybysze
stwarzaja dla kluczowych stuzb i
ustug. Tam gdzie stwarza to
trudnosci wtadzom lokalnym moze
zaistnie¢ potrzeba dodatkowych
dotacji budzetowych.
Zapewnienie, by dzieci migrantow
miaty réwny dostep do edukacji i,
w przypadku takiej potrzeby,
wsparcie w integracji i dorownaniu
do poziomu rowiesnikdw, moze
poprawi¢ ich  perspektywy i
zapobiec ksztattowaniu sie
przysztej klasy marginesu
spotecznego. Szkolenie jezykowe
jest kluczowe - dla dzieci w
szkotach, ale réwniez dla
dorostych, zaréwno przez miejsca



pracy,

ale tez przez specjalne
starania dla dotarcia do kobiet nie

pozytywnych

doswiadczen w

dziataniach przeciw dyskryminacji,

pracujacych poza domem. na przyktad przez kampanie
Niektére sytuacje wymagac beda uswiadamiajace.
nieco bardziej aktywnych wysitkow Niezaleznie od upadku

niz inne

dla zwalczenia
dyskryminacji, wygaszania napiec

wiekszosci systemow centralnego

planowania

na

Swiecie,

spotecznych i ewentualnie zaskakujaca liczba rzadéw - okoto
zapobiegania wybuchom przemocy jednej trzeciej - utrzymuje
skierowanej przeciw imigrantom. faktyczne bariery dla

Spoteczenstwo  obywatelskie przemieszczania sie¢ wewnatrz ich
rzady maja  szeroki  wybor krajow (tabela 1).
Tabela 1 Ponad jedna trzecia panstw znacznie ogranicza prawo do przenoszenia
sie
Ograniczenia przemieszczania si¢ we wtasnym kraju i emigracji wg
kategorii HDI
Ograniczenia mobilnosci, 2008 rok
Kategorie HDI Najbardziej 1 2 3 Najmniej Ogotem
restrykcyjne restrykcyjne
BARDZO WYSOKI HDI
Kraje 0 3 1 3 31 38
Procent (%) 0 8 3 8 81 100
WYSOKI HDI
Kraje 2 4 4 10 27 47
Procent (%) 4 9 9 21 57 100
SREDNI HDI
Kraje 2 13 24 27 16 82
Procent (%) 2 16 29 33 20 100
NISKI HDI
Kraje 2 5 13 5 0 25
Procent (%) 8 20 52 20 0 100
OGOLEM
Kraje 6 25 42 45 74 192
Procent (%) 3 13 22 23 39 100

Zrodto: Freedom House (2009)

Mimo, iz nie moze zastagpi¢ szerszych dziatan rozwojowych, migracja
moze staé sie zyciowa strategia dla gospodarstw domowych i rodzin
pragnacych zdywersyfikowac i poprawi¢ swoj byt.

zameldowanych w danym lokalnym
rejonie, dyskryminujac w ten
sposob emigrantéw wewnetrznych,

Restrykcje  typowo  przyjmuja
forme ograniczania podstawowych
ustug i uprawnien dla osob nie



tak jak to nadal ma miejsce w
Chinach. Zapewnienied réwnosci
Swiadczenia podstawowych ustug
stanowi kluczowa rekomendacje
Raportu odnoszacg  sie do
migrantow  wewnatrz  krajow.
Rowne traktowanie jest istotne dla
pracownikow  tymczasowych i
sezonowych oraz dla ich rodzin ,
dla regionow do ktorych
przyjezdzajg do pracy, i tak samo
wazne jest zapewnienie godziwego
poziomu ustug w miejscach
pochodzenia pracownikéw, by nie
czuli sie zmuszeni do ich
opuszczania celem  uzyskania
dostepu do szkét i ochrony
zdrowia.

Mimo, iz nie moze zastapic
szerszych dziatan rozwojowych,
migracja moze sta¢ sie zyciowa
strategia dla gospodarstw
domowych i rodzin pragnacych
zdywersyfikowac¢ i poprawi¢ swoj
byt, zwtaszcza ~w  krajach
rozwijajacych sie. Rzady powinny
uznac ten potencjat i zintegrowac
kwestie  migracji z  innymi
aspektami  narodowej  polityki
rozwoju. Doswiadczenie wskazuje,
ze dla umozliwienia wykorzystania
na szersza skale korzysci
ptynacych z mobilnosci, punktem
krytycznym Sq warunki
gospodarcze danego kraju i
istnienie silnych instytucji sektora
publicznego.

Dalsza droga
Osiagniecie postepow w tym
programie dziatan wymagac bedzie

Swiattego przywodztwa
potaczonego z bardziej
zdecydowanym wysitkiem

angazowania opinii spotecznej i
podwyzszania jej $wiadomosci
faktow dotyczacych migracji.

Dla krajow pochodzenia
migrantow, bardziej
systematyczne rozwazenie profilu
migracji, z jej korzysciami,
kosztami i zagrozeniami,
stworzytoby lepsza podstawe do
zintegrowania kwestii wyjazdow z

narodowymi strategiami rozwoju.
Emigracja nie stanowi alternatywy
dla przyspieszonych dziatan
rozwojowych w danym kraju, ale
mobilnos¢ moze utatwic¢ dostep do
idei, wiedzy i zasobow bedacych w
stanie uzupetni¢, a w niektdrych
przypadkach wzmocnic postep.

Dla krajow docelowych,
odpowiedz na pytanie jak i kiedy
reformowac¢ zaleze¢ bedzie od
realistycznego rozwazenia
warunkow gospodarczych i
spotecznych, z uwzglednieniem
opinii publicznej i ograniczen
politycznych szczebla lokalnego i
krajowego.

Wspétpraca
miedzynarodowa, zwtaszcza w
oparciu o] porozumienia

dwustronne i regionalne, moze
doprowadzi¢ do lepszego

kierowania migracja, Wwyzszego
stopnia ochrony praw migrantow i
zwiekszonego wktadu migrantow
przynoszacego korzysci zaréwno
ich krajom pochodzenia jak i
krajom docelowym. Pewne regiony
tworza strefy swobodnego
przeptywu celem promowania
wolnego handlu przy wzmacnianiu
korzysci z migracji - przyktadami
tu sa Afryka Zachodnia i
Potudniowy Stozek Ameryki
tacinskiej.  Rozszerzone  rynki
pracy stworzone w tych regionach
sa w stanie zapewni¢ znaczne
korzysci migrantom, ich rodzinom i
ich spotecznosciom.

Gtoszone sa apele o
utworzenie nowego globalnego
systemu dla poprawy kierowania
migracja: ponad 150 panstw
uczestniczy obecnie w Globalnym
Forum nt. Migracji i Rozwoju.
Rzady, stojace przed wspolnymi
wyzwaniami, wypracowuja
wspolne odpowiedzi - jest to
trend, jaki zaobserwowalismy w
toku opracowywania niniejszego
raportu.

Przekraczajqc Bariery na
trwale wpisuje rozwdj spoteczny



do programu decydentow
politycznych dazacych do
osiagniecia najlepszych wynikow z
coraz bardziej kompleksowych
uktadow migracji ludzi na catym
Swiecie.

Wyniki i trendy HDI 2007

Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI)
stanowi sumaryczny miernik rozwoju
spotecznego danego kraju. Mierzy on
srednig osiaggnie¢ danego kraju w
trzech podstawowych wymiarach:

e dtugiego i zdrowego zycia,

mierzonego oczekiwang
dtugoscia zycia w momencie
narodzin;

e dostepu do wiedzy,
mierzonego udziatem os6b
potrafigcych czytac i pisac i
zagregowanym wskaznikiem
brutto  uczestnictwa w
edukacji; oraz

» godziwego standardu zycia
mierzonego wielkoscia PKB
na gtowe ludnosci w
dolarach USA po parytecie
sity nabywczej (PPP).

Te trzy wymiary ustandaryzowane
zostaja do wartosci mieszczacych
sie miedzy 0 i 1. Wyciagana jest
prosta Srednia dla uzyskania ogélnej
wartosci wskaznika HDI w przedziale
od 0 do 1.

W oparciu o te wartos¢ kraje sa
nastepnie ustawiane w rankingu,
przy czym ocena 1 jest najwyzsza
wartoscig HDI.

Tegoroczny HDI - oparty na
danych za 2007 rok - zostat
obliczony dla 182 krajow. Dotaczono
trzy nowe panstwa: Andora i
Liechtenstein, oba po raz pierwszy
w ogole, oraz Afganistan, po raz
pierwszy od 1996 roku. Wyniki
przedstawione w niniejszym
raporcie  uwzgledniaja  zaréwno

nowe dane jak i zrewidowane serie
dotyczace lat wczesniejszych.

Istotnym jest odnotowanie,
ze wspomniane wyniki HDI oparte na
danych z 2007 roku nie
odzwierciedlaja skutkéw globalnego
kryzysu gospodarczego, ktory
wedtug oczekiwan bedzie miat
ogromne konsekwencje dla
osiagnie¢ rozwoju spotecznego w
wielu krajach na catym swiecie.

Strzatki w tej tabeli
wskazuja na zmiany w rankingu
miedzy 2006 i 2007 rokiem w
oparciu o jednolite dane serii
czasowych. W okresie tym wartosci
HDI spadty w czterech krajach - w
kazdym przypadku ze wzgledu na
spadek PKB na gtowe ludnosci, a
wzrosty w174  przypadkach.
Rownoczesnie nastgpito znacznie
wiecej zmian w rankingu
poszczegolnych krajow W stosunku
do 2006, w 2007 roku 50 krajow
spadto w rankingu o jedno lub
wiecej miejsc miedzy tymi latami i
taka sama liczba krajow przesuneta
sie w gore. Dzieje sie tak, gdyz na
miejsce w rankingu wptywaja nie
tylko wyniki osiagniete przez dany
kraj, ale réwniez postepy dokonane
w stosunku do innych krajow,
zwtaszcza, gdy réznice w
wartosciach sa niewielkie. Chiny
odnotowaty najwyzszy skok w
rankingu (siedem miejsc), a dalej
Kolumbia i Peru (pie¢ miejsc). W
kazdym z tych krajow zmiany daja
sie przypisa¢ wzglednie szybkiemu
wzrostowi dochodow.



Norwegia plasuje sie na
czele listy, a za nig Australia na
drugim miejscu i Islandia na trzecim
- czyli na tych samych miejscach co
w ubiegtym roku, zgodnie z
najnowszymi danymi. Niewiele jest
zmian pozycji w czotowej dziesigtce
i doszta do niej tylko dodatkowo
Francja, na miejsce Luksemburga.
Na drugim koncu skali, odpowiednio
Niger, Afganistan i Sierra Leone
zajmuja trzy ostatnie miejsca i nie
zmienity ich miedzy 2006 i 2007
rokiem. Zaden kraj nie dotaczyt do
ostatniej dziesigtki miedzy 2006 i
2007 rokiem.

Wiekszosc krajow
przesuwata sie w rankingu o nie
wiecej niz dwa miejsca. Na
przyktad, w Afryce sub-Saharyjskiej
Ghana przesuneta si¢ do przodu o
dwa miejsca (z uwagi na postepy w
zakresie edukacji), podczas gdy
Czad, Mauritius i Swaziland stracity
po dwa miejsca.



